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DER EMISSIONSHANDEL soll reformiert werden — doch die Richtung ist umstritten
AUktiOIl von
beginnt 2008 -

KLAUS STRATMANN | BERLIN

Der Handel mit Emissionszertifika-
ten steht vor einer einschneidenden
Verinderung: Union und SPD sind
sich einig, dass ein Teil der Zertifi-
kate bereits ab 2008 versteigert wer-
den soll. Die Fraktionen wollen die
Versteigerung in das laufende Gesetz-
gebungsverfahren fiir das Zuteilungs-
gesetz einbauen. Das Gesetz regelt
die Details des Emissionshandels fiir
die zweite Handelsperiode, die von
2008 bis 2012 lauft. Auf die Wirt-
schaft kommen Kosten im dreistelli-
gen Millionenbereich zu.

,Wir wollen in der nichsten Han-
delsperiode von der Moglichkeit Ge-
brauch machen, zehn Prozent der
Emissionszertifikate zu versteigern®,
sagte Unionsfraktionsvize Katherina
Reiche (CDU) dem Handelsblatt.
»~Wir werden der Energiewirtschaft
weniger Zertifikate umsonst zuteilen.
Sie miissen dann die fehlenden Zerti-
fikate ersteigern®, sagte Reiche. Ziel
sei es, einen Teil der Zusatzgewinne
abzuschopfen, die die Energieversor-
ger durch den Emissionshandel erzie-
len. Die Energieversorger bekommen
die Zertifikate bislang kostenlos zuge-
teilt, stellen ihren Kunden die Zertifi-
kate aber zum Marktpreis in Rech-
nung. Dadurch erzielen sie jihrlich
Zusatzgewinne in Milliardenhohe.

Reiche wies den Vorwurf zuriick,
die Versteigerung fithre zwangsliu-
fig zu hoheren Strompreisen. Kiinftig
wiirden die Energieversorger ihren
Kunden ,zwar auch die ersteigerten
Zertifikate in Rechnung stellen -
aber mit dem Unterschied, dass sie
dafiir zuvor auch tatséchlich Geld be-
zahlt haben“. Das steigere die Trans-
parenz der Preiszusammensetzung.
Auch die SPD-Fraktion spricht sich
fiir die Versteigerung aus. ,,Dass die-
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ser Schritt kommt, ist klar. Uber die
Details werden wir uns mit der
Union im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren verstindigen®, sagte Frank
Schwabe, Berichterstatter der SPD-
Fraktion fiir das Zuteilungsgesetz,
dem Handelsblatt.

Im Entwurf flir das Zuteilungsge-
setz, das vom Bundesumweltministe-
rium erarbeitet wurde, ist die Verstei-
gerung bislang nicht vorgesehen. Die
Koalitionsfraktionen hatten aber be-
reits vor Wochen erkennen lassen,
dass sie sich fiir die Auktionierung
stark machen. Das Parlament befasste
sich am Freitag in erster Lesung mit
dem Zuteilungsgesetz. Es sieht vor,
dass die beteiligten Kraftwerke und Fa-
briken in Deutschland jihrlich 453
Mill. Tonnen Kohlendioxid ausstofien
diirfen. Tatsichlich lag der Ausstof
zuletzt bei 475 Mill. Tonnen gelegen.

Damit die Zertifikate nicht zum
Spekulationsobjekt werden, sprechen
sich die Abgeordneten fiir strenge
Auktionierungsregeln aus. So pli-
dierte Reiche etwa fiir ein Bookbuil-
ding-Verfahren. Dabei wird eine Preis-
spanne festgesetzt, die die Gebote
nach oben und nach unten begrenzt.

Uneinigkeit besteht iiber die Ver-
wendung der Auktionserlose, die
Schwabe auf 500 Mill. Euro schitzt, in
der Branche jedoch auf bis zu 800
Mill. Euro beziffert werden. Reiche
und Schwabe pliddieren dafiir, das
Geld in Programme zu Steigerung der
Energieeffizienz zu stecken. Schwabe
denkt zusitzlich an einer Forderung
des Ausbaus der erneuerbaren Ener-
gien. Dagegen plidiert etwa Joachim
Pfeiffer (CDU), energiepolitischer Ko-
ordinator der Union, dafiir, mit dem
Geld die mittelstindische Wirtschaft
bei der Stromsteuer zu entlasten.

Fachleute verlangen seit langem
eine Versteigerung der Zertifikate. Jiir-
gen Hacker vom Bundesverband Emis-
sionshandel und Klimaschutz hilt es
aber fiir falsch, nur den Energieversor-
gern Zertifikate wegzunehmen. Er for-
dert, auch den anderen am Emissions-
handel teilnehmenden Branchen -
etwa Stahl-, Papier- und Zementindus-
trie - einen Teil der kostenlosen Zerti-
fikatezuteilung zu kiirzen, um sie zu
motivieren, sich an der Auktion zu be-
teiligen: ,Es muss fiir alle Teilnehmer
eine gewisse Knappheit entstehen.
Erst wenn alle Branchen sich an der
Versteigerung beteiligen, bildet sich
der richtige Zertifikatepreis heraus.“
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Stahlbranche will Obergrenzen kipy

BERLIN. Die Stahlindustrie setzt
sich fiir einen Systemwechsel im Emis-
sionshandel ein und fordert die Ein-
fithrung eines branchenbezogenen
Handels. ,Fiir die Stahlindustrie hat
sich das Emissionshandelssystem in
seiner jetzigen Ausgestaltung als unge-
eignet erwiesen®, sagte Dieter Ame-
ling, Priasident der Wirtschaftsvereini-
gung Stahl, dem Handelsblatt. ,Es ist
eine Wachstumsbremse.“

Derzeit bekommen die Stahlunter-
nehmen in der EU fiir jede Produkti-
onsanlage jihrlich eine bestimmte
Menge von Zertifikaten zugeteilt. Je-
des Zertifikat berechtigt zum Ausstof’
einer Tonne Kohlendioxid. Die
Menge der kostenlos zugeteilten Zerti-
fikate orientiert sich an Produktions-
mengen der Vergangenheit. Wichst

die Produktion, miissen die Unterneh-
men Zertifikate zukaufen.

Die durch den Zukauf entstehen-
den Kostensteigerungen kénnten im
globalen Wettbewerb nicht weiterge-
reicht werden, kritisierte Ameling.
Die Produktion, die von den zugeteil-
ten Zertifikaten nicht mehr gedeckt
werde, miisse daher ins aufereuropii-
sche Ausland verlagert werden. ,Dies
ist nicht nur volkswirtschaftlich, son-
dern auch klimapolitisch kontrapro-
duktiv. Das gilt besonders dann, wenn
im Ausland der Stahl mit weniger effi-
zienten Anlagen produziert wird.“

Die Branche will das dndern: ,, Wir
schlagen fiir die Zeit nach 2012 ein sek-
torales Emissionshandelssystem vor.
Fiir die gesamte Stahlproduktion
sollte die mittlere Kohlendioxid-Emis-

sion je Tonne Roheisen ode:
ermittelt werden. Die Diffe
schen diesem Mittelwert ur
sidchlichen Emission gleiche
duzenten untereinander dt
oder Verkauf von Zertifik:
sagte Ameling. Die Zuteilun
tifikate soll ex post im Ur
Produktion erfolgen. Eine
Emissionsobergrenze fiele d
Das System widerspriche
Grundgedanken des Emis
dels, verbindliche Emissions
zen festzulegen. Fachleute s
skeptisch: ,,Das wire ein Sys
sel“, sagte Claudia Kemfert,
pertin beim Deutschen In
Wirtschaftsforschung. ,,Ich
vor, eine vollig andere Welt d
onshandels aufzubauen.“
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